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Keere Klaus Vilner

Tak for Deres brev af 20. maj 2011 (registreret under reference CHAP (2011) 1787 og

1788) vedrorende dobbeltbeskatning af danske pensionister, der er bosiddende i Frankrig,
som folge af opsigelsen af dobbeltbeskatmnosoverenskomsten mellem Danmark 0g
Frankrlg g

F;zsrst og fremmest vil jeg gerne gore Dem opmearksom p4, at direkte beskatning i Den
Europeeiske Union ikke er harmoniseret og fortsat henherer under medlemsstaternes
kompetence, hvilket betyder, at medlemsstaterne frit kan have deres egen lovgivning pa
dette omréde og beslutte, hvad de vil beskatte og med hvilken sats. Desuden har
- medlemsstaterne ifolge Den Europalske Unions Domstols faste retspraksis fortsat
befojelse til ved traktat eller ensidigt at fastsztte knteneme for fordehnoen af deres
beskatningsbefojelser meﬂem sig. : '

Domstolen har i flere domme statueret at ulemper, som kunne opsta som f@loe af
forslielhoe medlemsstaters paraﬂelle udovelse af beskatningskompetencer, ikke, for sd
- vidt som denne udevelse ikke er dlsknmmerende udger restriktioner, der er forbudt ved

~ traktaten om Den Europeexske Unions funktionsmade (i det folgende benavnt "TEUE™).

Der er hidtil ikke ved fellesskabsret vedtédét nogen ensartetgorende eller
harmoniserende foranstaltning for a‘z flerne tilfzelde af dobbe}tbeskatnmg i forbindelse
‘med beskatning af pensioner. '

Hvad angér pensmnsbeskatmng, er medlemsstaternes frihed kun begrenset ved EU-
lovgivningen pa den made, at de ikke ma indfere lovgivning, der direkte eller indirekte
udger en forskelsbehandhno af enkeltpersoner, der har udevet deres grundieggende
frihedsrettigheder i forhold til dem, som ikke har. Dette betyder, at for at afgere, om
Danmark har overtradt sine forpligtelser i henhold til TEUF, skal der foretages en
'sammenhomno mellem beskatnmosmveauet for danske pensionister, der bor i udlandet =
i Deres tilfelde i Frankrig — og beskatningsniveauet for danske pensionister, der bor i
Danmark Danmark ville kun overtr&de EU—lovowmnoen hvis ferstnevnte er hﬁjere end
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sidstneevnte. Danmark underkaster imidlertid pensionister, der bor i Frankrig, det samme
beskatningsniveau som dem, der bor 1 Danmark. gus ‘

Hvad Frankrig angir, ville Frankrig kun overtreede EU-lovgivningen, hvis landet
opkreevede en hojere skat af danske pensioner end af franske pensioner. Frankrig
~underkaster imidle:tid 1 Frankrig bosiddende pensionister, der modtager deres pension fra
en dansk kilde, det samme beskatningsniveau som i Frankrig bosiddende pensionister,
der modtager pension fra en fransk kﬂde.

Opsummerende kan det siges, at ingen af de to medlemsstater séledes overtreeder EU-
Iovgwmncen '

Det alvoriige praktiske problem, som De peger pé, folger af begge mediemsstaters
kumulerende beskatningsret og det forhold, at der ikke findes nogen foranstaltninger til at
afbede dobbeltbeskatningen i nogen af dem. TEUF forpligter imidlertid ikke
medlemsstaterne til at fjerne eller soge at fjerne dobbeltbeskatning, nér denne beror pa
forskellene mellem medlemsstaternes skattesystemer. ‘

Vi ma altsd konkludere, at selv om vi har fuld forstielse for dobbeltbeskatningens
kraftige indvirkning i Deres tilfelde, har Danmark og Frankrig ikke overtradt de
forpligtelser; der pahviler dem ved EU-lovgivningen inden for det konkrete omréde af
direkte beskatning af pensionister. ‘Komm1551onen kan derfor ikke indlede nogen
traktatbrudsprocedure mod nogen af de to medlemsstater i denne forbindelse. Som folge
‘heraf vil Deres klage blive henlagt, medmindre vi snarest muligt og under alle
omsteendigheder senest fire uger efter datoen for dette brev modtager nye oplysninger,
som vil kunne begrunde en nyvurdering af sagen. :

Endelig skal jeg dog gere Dem opmerksom pé, at pa politisk plan arbejder

Kommissionen for ejeblikket pé et mere generelt initiativ. som tager sigte pa at tackle
dobbeltbeskatningsproblemer 1 EU i overensstemmelse med hvad der blev anfort 1 dens
meddeielse om graenseoverskridende hmdrmoer s '
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